
CONSTITUCION 
Y SISTEMA 

ECONOMICO 
MARTIN BASSOLS COMA 

SEGUNDA EDICION 

téihos 



1. INTRODUCCIÓN 1 5 
1. Consideraciones generales v sistemática expo-

sitiva 15 
2. Consideraciones metodológicas 18 

2 . LA TRAYECTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ECONOMICO 2 1 
1. Las funciones económicas implícitas del cons-

titucionalismo liberal 21 
2. La emergencia histórica del constitucionalis-

mo económico en el período de entreguerras 
y sus funciones. Sustitución, t ransformación 
o revisión del capitalismo liberal 26 
A) El modelo marxista-soviético 27 
B) El modelo socialdemócrata de Weimar . 28 
C) El modelo autoritario del constitucionalis-

mo económico 33 
D) Revisión de la política económica en las de-

mocracias clásicas 34 
3. Las tendencias del constitucionalismo econó-

mico a par t i r de la Segunda Guerra Mundial 36 
A) Extensión del modelo soviético y los inten-

tos de revisión 36 
B) El constitucionalismo económico flexible 

del Estado social 29 
4. Recientes manifestaciones del constituciona-

lismo económico: Grecia, Portugal y España 45 
3 . E L CONSTITUCIONALISMO ECONÓMICO EN ESPAÑA 4 8 

1. Las Constituciones del siglo xix 48 
2. La Constitución de 1931 53 
3. Intervencionismo economico sin vinculaciones 

constitucionales (1936-19751 58 

9 



2. EL MARCO POLITICO Y ECONOMICO DEL PROCE-
SO CONSTITUYENTE 61 
1. CONSIDERACIONES GENERALES 6 3 
2 . E L PANORAMA IDEOLÓGICO-ECONÓMICO: INTERVENCIONIS-

MO Y NEOLIBERALISMO ANTE LA CRISIS DEL ESTADO DEL 
BIENESTAR 6 4 

3 . E L TRATAMIENTO DE LA ECONOMÍA EN LA TRANSICIÓN PO-
LÍTICA Y SU INFLUENCIA EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL: 
LOS PACTOS DE LA MONCLOA 7 0 

4 . LA DISCUSIÓN SOBRE EL SISTEMA ECONÓMICO EN LOS DE 
BATES CONSTITUCIONALES 8 2 

5. E L SISTEMA ECONÓMICO EN LA CONSTITUCIÓN DE 1978 . 9 0 
1. Legitimación del sistema económico a través 

de la actuación de la Constitución 90 
2. «De los Principios rectores de la política social 

y económica»: es t ructura y funciones 94 
6 . E L LENGUAJE CONSTITUCIONAL EN MATERIA ECONÓMICA 1 0 2 

1. Excesos del conceptualismo económico y difi-
cultades para la interpretación jurídica 102 

2. Imprecisión sistemática y plan de exposición 105 

3. LOS DERECHOS ECONOMICOS 107 
1. CONSIDERACIONES GENERALES Y ENCUADRAMIENTO .. . . 1 0 9 
2 . E L DERECHO DE PROPIEDAD • 1 1 1 

1. Codificación Civil y Constitución ante el dere-
cho de propiedad 111 

2. La función social del derecho de propiedad y 
sus manifestaciones 117 

3. La expropiación forzosa 124 
4. Función social y Reforma Agraria: la Ley de Re-

forma Agraria de Andalucía 128 
3 . LA LIBERTAD DE EMPRESA 1 3 2 

1. Sistematización de sus enunciados 132 
2. Los perfiles de la empresa como presupuesto 

para el ejercicio de una libertad constitucio-
nal 134 

3. Los presupuestos jurídicos de la economía de 
mercado: Derecho Privado y disciplina públi-
ca 138 

4. La garantía y protección de la libertad de en> 
presa y la defensa de la productividad: exigen-
cias de la economía general y de la planifica-
ción. Especial consideración de la reconversión 
industrial 144 

5. Recapitulación 147 
6. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional 

sobre la libertad de empresa 154 

10 



4. LA ACTIVIDAD ECONOMICA PUBLICA Y SUS MANI-
FESTACIONES 161 
1. ANTECEDENTES PARLAMENTARIOS 1 6 3 
2 . INICIATIVA PÚBLICA EN LA ACTIVIDAD ECONÓMICA . . . . 1 7 0 
3 . LAS RESERVAS AL SECTOR PÚBLICO DE RECURSOS Y SER-

VICIOS ESENCIALES 1 7 3 
1. Las reservas en el marco del fenómeno de las 

nacionalizaciones 173 
2. Presupuestos materiales legitimadores de las 

reservas: Recursos, servicios. Esencialidad y 
monopolio 180 

3. Naturaleza y efectos del acto legislativo de re-
serva 193 

4. Aplicaciones de la declaración de reservas de 
servicios esenciales 201 

4 . LA INTERVENCIÓN DE EMPRESAS Y SUS MANIFESTACIONES 2 0 4 
5 . LAS PRIVATIZACIONES Y DESREGÚLACIONES EN LA CRISIS 

DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA PÚBLICA 2 1 2 
5. LA PLANIFICACION ECONOMICA 215 

1. CONSIDERACIONES GENERALES 2 1 7 
2 . CRISIS Y TRANSFORMACIÓN DE LA PLANIFICACIÓN ECONÓ-

MICA EN LOS PAÍSES OCCIDENTALES 2 2 0 
3 . LAS PRINCIPALES CUESTIONES SUSCITADAS EN EL DEBATE 

CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 1 3 1 2 3 1 
4 . L o s FINES INSTITUCIONALES DE LA PLANIFICACIÓN ECONÓ-

MICA 2 3 5 
5 . LIMITES CONSTITUCIONALES A LA PLANIFICACIÓN ECONÓ-

MICA 2 3 9 
6 . LA GARANTÍA CONSTITUCIONAL DE LA ELABORACIÓN PAR-

TICIPATIVA Y APROBACIÓN DEMOCRÁTICA DE LA PLANIFICA-
CIÓN ECONÓMICA 2 4 2 

7 . LA PLANIFICACIÓN GENERAL, SECTORIAL Y DE DETALLE CON 
POSTERIORIDAD A LA CONSTITUCIÓN 2 5 3 

6. SISTEMA ECONOMICO Y ESTADO DE LAS AUTONO-
MIAS 263 
1. ECONOMÍA Y TERRITORIO EN EL ESTADO DE LAS AUTONO-

MÍAS 2 6 5 
2 . E L SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN DE COMPETENCIAS ECONÓ-

MICAS Y LAS PREVISIONES ESTATUTARIAS 2 7 3 
3. LAS EMPRESAS PÚBLICAS Y EL SECTOR PÚBLICO ECONÓMI-

CO DE LAS COMUNIDADES AUTÓNOMAS: LA COORDINACIÓN 
CON EL SECTOR PÚBLICO ESTATAL. ESPECIAL CONSIDERA-
CIÓN DE LAS RESERVAS AL SECTOR PÚBLICO DE LAS COMU-
NIDADES AUTÓNOMAS 2 8 5 

4 . LA PLANIFICACIÓN ECONÓMICA EN EL MARCO DE LAS CO-
MUNIDADES AUTÓNOMAS 2 9 2 

11 



1. Las competencias es ta tutar ias en materia de 
planificación económica y su imprecisa confi-
guración 292 

2. Manifestaciones de la planificación económi-
ca regional: Planes económicos; Planes de Or-
denación del Territorio. Los Programas de De-
sarrollo Regional y su coordinación con la Po-
lítica Regional de la CEE 298 

3. Las dificultades de la planificación económi-
ca en el Estado de las Autonomías: la doctrina 
del Tribunal Constitucional 305 

7. CONSIDERACIONES FINALES 313 
1. LAS DIFICULTADES DE ADAPTACIÓN DEL SISTEMA ECONÓMI-

CO REAL A LAS PREVISIONES CONSTITUCIONALES 3 1 5 
2 . LA FUNCIÓN DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y DE LOS 

TRIBUNALES ORDINARIOS EN MATERIA ECONÓMICA. LA 
JUSTICIA CONSTITUCIONAL 3 1 8 

3 . LA CONSTITUCIÓN ECONÓMICA ESPAÑOLA Y EL INGRESO 
EN LA COMUNIDAD ECONÓMICA EUROPEA 3 3 8 

ORIENTACION BIBLIOGRAFICA 349 

12 


